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Â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åííîñòè áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïðàêòèêå áþäæåò-
íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòîâ íà÷èíàþò èãðàòü íå òîëüêî ýëåìåíòû áþäæåòèðî-
âàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, íî è èíñòðóìåíòû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè «íàëîãî-
âûõ ðàñõîäîâ» — äîõîäîâ áþäæåòà, íå ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ìåð 
íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (êàê ïðàâèëî — â ðåçóëüòàòå ïðåäîñòàâëåíèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò). Â 
ñòàòüå îïèñûâàþòñÿ ïîäõîäû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ïðè èäåíòèôèêàöèè ëüãîò, à òàê-
æå âûäâèãàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ êëàññèôèêàöèè â öåëÿõ îáëåã÷åíèÿ ïîñëåäóþùåé îöåíêè 
ýôôåêòèâíîñòè. Âûäåëÿþòñÿ òàêèå îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè, êàê ýëåìåíò íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
ñ êîòîðûì ñâÿçàíà ëüãîòà; óðîâåíü âëàñòè, ïðèíèìàþùèé ðåøåíèå î åå ââåäåíèè; óðîâåíü 
âëàñòè, çà ñ÷åò êîòîðîãî áóäåò ïðîôèíàíñèðîâàíî åå ïðåäîñòàâëåíèå; öåëè ââåäåíèÿ, à òàêæå 
ñóáúåêò-áåíåôèöèàð ëüãîòû. Äàåòñÿ êðàòêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïî êàæäîìó èç âûäåëåííûõ âèäîâ 
ëüãîò, à òàêæå îïèñûâàþòñÿ ñâÿçàííûå ñ ýòèì îñîáåííîñòè îöåíêè èõ ýôôåêòèâíîñòè. 

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íàëîã; íàëîãîâàÿ ëüãîòà; íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå; îöåíêà ýôôåêòèâíîñ-
òè íàëîãîâîé ëüãîòû; êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâûõ ëüãîò; ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãà; ýëåìåíò 
ñòàíäàðòíîé ñòðóêòóðû íàëîãà; ýëåìåíò áàçîâîé ñòðóêòóðû íàëîãà.
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TAX INCENTIVES CLASSIFICATION  
AS A STEP FOR TAX EXPENDITURE ESTIMATION

Due to the limited budget resources the significant role in budget’s planning and execution 
is played by either results-oriented budgeting or improving the efficiency of «tax expenditures» 
- budget revenues, unearned as a result of various tax regime (usually — tax incentives). The paper 
describes the approaches that should be used in identifying tax incentives and offers suggestions for 
their classification in order to facilitate subsequent evaluation. In particular, the classification includes 
such basis as the element of taxation, which tax incentive is related to, the level of government that 
decides on its introduction, the level of government at the expense of which it will be financed; its 
purpose and beneficiary of tax incentive. There is a brief description of each of the selected types of 
tax incentive and features associated with this evaluation of their effectiveness.

Keywords: tax incentive; tax regime; tax expenditures; tax expenditure estimation; classification 
of tax incentives; regulatory function of tax; standard exemptions; benchmark tax.

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ïðîåêòà ÔÁ-60 «Ðàçðàáîòêà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõî-
äîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ìåð íàëîãîâîãî è òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ» (íîìåð ðåãèñòðàöèè â ÔÃÍÓ 
ÖÈÒèÑ 01201256015).

ÓÄÊ 336.027
ÁÁÊ 65.261.4

Îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðîñòà â ëþáîé ñòðàíå çà÷àñòóþ ïðåäïî-
ëàãàåò öåëåíàïðàâëåííîå âîçäåéñòâèå íà ïî-
âåäåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðîå 
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè 
è ýêîíîìè÷åñêèìè ìåòîäàìè. Ñðåäè ïîñ-
ëåäíèõ íåìàëîâàæíóþ ðîëü èãðàþò ìåòîäû 
íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïðåä-
ïîëàãàþùèå èñïîëüçîâàíèå ïðàâèë íàëîãîîá-

ëîæåíèÿ äëÿ èçìåíåíèÿ àëëîêàöèè ðåñóðñîâ 
â îáùåñòâå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè 
ïåðåä íàëîãîâîé ñèñòåìîé öåëÿìè. 

Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâîå ðåãóëèðîâàíèå 
àïðèîðè ïðåäïîëàãàåò íàðóøåíèå îäíîãî èç 
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ îïòèìàëüíîãî 
íàëîãîîáëîæåíèÿ — ïðèíöèïà íåéòðàëü-
íîñòè íàëîãà, â ñèëó êîòîðîãî íàèáîëüøèé 
ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ôèñêàëüíîé ôóíêöèè 
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íàëîãà âîçìîæåí ëèøü â óñëîâèÿõ, êîã-
äà ïðàâèëà íàëîãîîáëîæåíèÿ íå ñîçäàþò 
ñòèìóëîâ ó ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ê èçìåíåíèþ ñâîåãî ïîâåäåíèÿ  
[6, ñ. 369–372; 4, ñ. 226–232; 8, ñ. 156–159].

Â óñëîâèÿõ àíòàãîíèçìà ôèñêàëüíîé 
è ðåãóëèðóþùåé ôóíêöèè íàëîãà êðàéíå 
âàæíî ïîíèìàòü, íàñêîëüêî ýôôåêòèâíû òå 
èëè èíûå ìåðû íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
è â êàêîé ñòåïåíè äîïîëíèòåëüíûé ýôôåêò 
îò ðåàëèçàöèè îäíîé èç ôóíêöèé ìåøàåò 
ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè äðóãîé ôóíêöèè. 
Íåîáõîäèìî ýòî ïðåæäå âñåãî äëÿ òîãî, 
÷òîáû îïðåäåëèòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûé 
ñïîñîá äîñòèæåíèÿ òîé èëè èíîé öåëè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè. Âåäü îäíîé è òîé æå 
öåëè (íàïðèìåð, ñòèìóëèðîâàíèÿ àêòèâíîñòè 
â îïðåäåëåííîé îòðàñëè) ìîæíî äîáèòüñÿ 
êàê ÷åðåç ìåõàíèçìû íàëîãîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, òàê è ïóòåì ïðÿìîãî áþäæåòíîãî 
ñóáñèäèðîâàíèÿ. 

Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìåð íàëîãîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ â òàêîì ñëó÷àå âûñòóïàåò îä-
íèì èç îñíîâíûõ óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ íàëîãîâîé ñèñòåìû. Îäíàêî îíà 
ñîïðÿæåíà ñ ðÿäîì ïðîáëåì ìåòîäîëîãè÷åñ-
êîãî ïëàíà, ñâÿçàííûõ êàê ñ èäåíòèôèêàöèåé 
ñàìèõ ìåð íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è 
ñ ïîñëåäóþùèì ðàñ÷åòîì ýôôåêòà îò èõ ðå-
àëèçàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî íà ïðàêòèêå èçó÷å-
íèþ ìåð íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíî 
ïðåäøåñòâîâàòü èõ âûÿâëåíèå — ñâîåãî ðîäà 
«èíâåíòàðèçàöèÿ», êîòîðàÿ â ïîñëåäóþùåì 
äàåò îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè ìåòîäîëîãèè 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ýòèõ ìåð. Êðîìå 
èíâåíòàðèçàöèè öåëÿì ïîñëåäóþùåé ðàçðà-
áîòêè ìåòîäîëîãèè ìîæåò îòâå÷àòü òàêæå 
ïåðâè÷íîå îïèñàíèå âûÿâëåííûõ ìåð ïóòåì 
èõ êëàññèôèêàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷íûõ 
àñïåêòîâ, îò êîòîðûõ çàâèñÿò èëè ìîãóò çàâè-
ñåòü â òîé èëè èíîé ìåðå îñîáåííîñòè îöåíêè 
èõ ýôôåêòèâíîñòè íà ïðàêòèêå. 

Äàæå ÿâëÿÿñü óñëîâíîé, êëàññèôèêàöèÿ 
ìîæåò ñòàòü ìåòîäîì íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, 
à ñëåäîâàòåëüíî, ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ 
ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò 
óïðîñòèòü ïðîöåññ èññëåäîâàíèÿ â òîé ñòå-
ïåíè, â êîòîðîé îò ïðèçíàêà, âûáðàííîãî â 
êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ êëàññèôèêàöèè, çàâèñÿò 
èëè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çàâèñÿò, ðåçóëüòàòû 
ïðîâîäèìîãî àíàëèçà.

Ñàìûé ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç ñëîæèâ-
øèõñÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò â þðèäè÷åñêîé è 

ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå ïîäõîäîâ ê êëàññèôè-
êàöèè ëüãîò (ñì. íàïð.: [1–3; 7]) ïîçâîëÿåò 
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî â ýòîì âîïðîñå 
îòñóòñòâóåò êàêîå-ëèáî ìåòîäîëîãè÷åñêîå 
åäèíñòâî, èëè, èíûìè ñëîâàìè, åäèíûé òå-
îðåòè÷åñêèé ôóíäàìåíò, íà êîòîðîì áàçè-
ðóåòñÿ ñàìî ïîíèìàíèå ëüãîòû. Ýòî, â ñâîþ 
î÷åðåäü, îáåñöåíèâàåò ðåçóëüòàòû ëþáîãî 
ñîïîñòàâëåíèÿ êàê âûäåëÿåìûõ ðàçëè÷íûìè 
àâòîðàìè îñíîâàíèé äëÿ êëàññèôèêàöèè íà-
ëîãîâûõ ëüãîò, òàê è ñàìèõ âèäîâ ëüãîò. 

Áàçîâîå ðàñõîæäåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â 
òîì, ÷òî, îïðåäåëÿÿ âèäû ëüãîò, áîëüøèíñ-
òâî àâòîðîâ íå ðàçãðàíè÷èâàåò ñîáñòâåííî 
ëüãîòû è ýëåìåíòû áàçîâîé (ñòàíäàðòíîé) 
ñòðóêòóðû íàëîãà, ðåçóëüòàòîì ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ êîòîðûõ èíîãäà ñòàíîâèòñÿ âûãî-
äà â êàêîé-ëèáî ôîðìå. È ëèøü îòäåëüíûå 
àâòîðû [5, ñ. 7–21; 6, ñ. 128–140], êëàññè-
ôèöèðóÿ ëüãîòû, ïðîâîäÿò ðàçãðàíè÷åíèå 
ìåæäó ëüãîòàìè è ýëåìåíòîì ñòàíäàðòíîé 
ñòðóêòóðû íàëîãà. 

Íà íàø âçãëÿä, ñîáñòâåííî èíâåíòàðèçà-
öèè ìåð íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíî 
ïðåäøåñòâîâàòü âûÿâëåíèå âñåõ ïðàâèë  
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ïðè-
âîäèò ê âîçíèêíîâåíèþ âûãîäû ó ó÷àñòíèêîâ 
ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé. Â äàëüíåéøåì 
æå ýòè ýëåìåíòû â çàâèñèìîñòè îò èõ ýêî-
íîìèêî-ïðàâîâîé ïðèðîäû ìîæíî ïîäðàç-
äåëèòü íà ýëåìåíòû áàçîâîé (ñòàíäàðòíîé) 
ñòðóêòóðû íàëîãà è íàëîãîâûå ëüãîòû (ðèñ.). 

Правила налогообложения, применение 
которых порождает у налогоплательщика 

выгоду в той или иной форме

Налоговые льготы
Элементы базовой 

(стандартной) 
структуры налога

Êëàññèôèêàöèÿ ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ, 
âëåêóùèõ âûãîäó, ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ðîëè 
â ìåõàíèçìå îáëîæåíèÿ 

Ïðåäñòàâëåííàÿ êëàññèôèêàöèÿ (ñì. ðèñ.) 
ïîçâîëÿåò ïðåæäå âñåãî âûäåëèòü òå ýëåìåí-
òû â ñòðóêòóðå íàëîãà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ 
ñîáñòâåííî âîçìîæíà îöåíêà èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè (ëüãîò). Â îòíîøåíèè ïðî÷èõ ýëåìåíòîâ 
îíà íåöåëåñîîáðàçíà, ïîñêîëüêó óñòðàíåíèå 
ëþáîãî èç íèõ íåîñóùåñòâèìî áåç íàíåñåíèÿ 
âðåäà ñàìîìó ìåõàíèçìó îáëîæåíèÿ.
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Äàëåå, ðàññìàòðèâàÿ êëàññèôèêàöèþ 
ñîáñòâåííî ëüãîò, õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà íåêîòîðûå èç âûäåëÿåìûõ â íàóêå 
îñíîâàíèé êëàññèôèêàöèè, çíà÷èìûå äëÿ öå-
ëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè, à èìåííî:

– äåëåíèå ëüãîò íà âèäû â çàâèñèìîñòè îò 
òîãî, íà êàêîì èç ýëåìåíòîâ íàëîãîîáëîæå-
íèÿ ïîñòðîåíà ñõåìà åå ïðèìåíåíèÿ;

– ðàçäåëåíèå ëüãîò ïî âèäàì â çàâèñèìîñ-
òè îò óðîâíÿ âëàñòè, èõ ïðåäîñòàâèâøåãî, à 
òàêæå óðîâíÿ âëàñòè, ïðîôèíàíñèðîâàâøåãî 
èõ ïðåäîñòàâëåíèå;

– âûäåëåíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ ëüãîò â çà-
âèñèìîñòè îò öåëè èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ. 

Äåëåíèå ëüãîò ïî âèäàì â çàâèñèìîñòè 
«îò ïðèâÿçêè ê ýëåìåíòàì íàëîãîîáëîæåíèÿ» 
[4, ñ. 139] èëè «â ñîîòâåòñòâèè ñ ýëåìåíòàìè 
íàëîãîîáëîæåíèÿ» [1, ñ. 59–60] ôàêòè÷åñ-
êè áàçèðóåòñÿ íà ïðåäñòàâëåíèè î òîì, ÷òî 
ëüãîòà íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ýëå-
ìåíòîì íàëîãîîáëîæåíèÿ, à ÿâëÿåòñÿ íåêîé 
íàäñòðîéêîé, äîïîëíÿþùåé èëè èçìåíÿþùåé 
ñîäåðæàíèå òîãî èëè èíîãî áàçîâîãî ýëåìåí-
òà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðèíÿòî ñëåäóþùåå 
äåëåíèå:

– ëüãîòû â âèäå èñêëþ÷åíèÿ èç ÷èñëà íà-
ëîãîïëàòåëüùèêîâ;

– ëüãîòû â âèäå èñêëþ÷åíèÿ èç îáúåêòà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ;

– ëüãîòû â âèäå èçúÿòèé èç íàëîãîâîé 
áàçû, óìåíüøåíèé è âû÷åòîâ;

– ëüãîòû â âèäå óêðóïíåíèÿ/äðîáëåíèÿ 
íàëîãîâîãî ïåðèîäà;

– ëüãîòû â âèäå óìåíüøåíèÿ íàëîãîâîé 
ñòàâêè;

– ëüãîòû â âèäå óïðîùåíèÿ ïîðÿäêà èñ-
÷èñëåíèÿ íàëîãà;

– ëüãîòû â âèäå óïðîùåíèÿ ïîðÿäêà óïëà-
òû íàëîãà èëè èçìåíåíèÿ åãî ñðîêîâ.

Å. Ñ. Âûëêîâà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîãî âèäà ëüãîò âûäåëÿåò òàêæå îòñðî÷êó, 
ðàññðî÷êó è èíâåñòèöèîííûé íàëîãîâûé 
êðåäèò [1, ñ. 59–60], îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, 
ýòîò âèä ëüãîòû â ïîëíîé ìåðå ìîæåò áûòü 
ïîãëîùåí ëüãîòàìè â âèäå èçìåíåíèÿ ñðîêîâ 
óïëàòû íàëîãîâ. 

È. À. Ìàéáóðîâ ïðèìåíèòåëüíî ê äàí-
íîé êëàññèôèêàöèè äîïîëíèòåëüíî âûäåëÿåò 
ëüãîòû, íå ïðèâÿçàííûå ê òåì èëè èíûì ýëå-
ìåíòàì íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðèâîäÿ â êà÷åñò-
âå ïðèìåðà ñïåöèàëüíûå íàëîãîâûå ðåæèìû 
[4, ñ. 139]. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåêîòîðûå 
èç ïðèìåíÿåìûõ â Ðîññèè ñïåöèàëüíûõ íà-

ëîãîâûõ ðåæèìîâ ëüãîòîé ìîæíî ïðèçíàòü 
âåñüìà óñëîâíî. Â ÷àñòíîñòè, äîëãîå âðåìÿ 
ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ â âèäå åäèíîãî 
íàëîãà íà âìåíåííûé äîõîä (ÅÍÂÄ) ïðèìå-
íÿëàñü âíå çàâèñèìîñòè îò æåëàíèÿ íàëîãî-
ïëàòåëüùèêà, òîãäà êàê îäíèì èç ïðèçíàêîâ 
ëüãîòû ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíîñòü åå ïðèìå-
íåíèÿ. Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå ÅÍÂÄ íå âñåãäà 
áûëî âûãîäíåå äëÿ íàëîãîïëàòåëüùèêà ïî 
ñðàâíåíèþ ñ îáùåé ñèñòåìîé íàëîãîîáëî-
æåíèÿ. Áåçóñëîâíî, òàêèå ñïåöèàëüíûå íà-
ëîãîâûå ðåæèìû, êàê óïðîùåííàÿ ñèñòåìà 
íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïàòåíòíàÿ ñèñòåìà è åäè-
íûé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûé íàëîã, îáëàäàþò 
ÿðêî âûðàæåííîé ëüãîòíîé íàïðàâëåííîñòüþ. 
Öåëü èõ ââåäåíèÿ, î÷åâèäíî, çàêëþ÷àåòñÿ 
â ïîääåðæêå ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà è 
ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé. 

Âìåñòå ñ òåì îñâîáîæäåíèå ñóáúåêòîâ 
ìàëîãî áèçíåñà îò îáÿçàííîñòåé ïëàòåëü-
ùèêà ÍÄÑ (ñò. 145 ÍÊ ÐÔ) ïðèçíàåòñÿ, 
íàïðèìåð È. À. Ìàéáóðîâûì, â êà÷åñòâå 
ýëåìåíòà áàçîâîé (ñòàíäàðòíîé) ñòðóêòóðû 
îáëîæåíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, ââîäè-
ìîé èç ñîîáðàæåíèé ýêîíîìèè àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ èçäåðæåê èõ âçèìàíèÿ [4, ñ. 494]. 
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, ñòàíäàðòíàÿ ñòðóêòó-
ðà íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà 
ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà ìîæåò ïðåäïîëà-
ãàòü ñðåäè ïðî÷åãî ìèíèìèçàöèþ èçäåðæåê 
íàëîãîîáëîæåíèÿ êàê íàëîãîïëàòåëüùèêîâ, 
òàê è ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ âçèìàíèåì 
ýòèõ íàëîãîâ. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò 
ââåäåíèÿ îñîáûõ ïðàâèë íàëîãîîáëîæåíèÿ 
â îòíîøåíèè òàêèõ ñóáúåêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè, 
èñõîäÿ èç ïîíÿòèÿ ëüãîòû, ìû áû íå áûëè 
ñòîëü êàòåãîðè÷íû â ïðèñâîåíèè óïðîùåííîé 
ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïàòåíòíîé ñèñ-
òåìå ñòàòóñà ëüãîòû. 

Â îòíîøåíèè íàëîãîîáëîæåíèÿ äîõîäîâ 
è èìóùåñòâà ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 
ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â òðàäèöèîííîì ïî-
íèìàíèè ýòî, áåçóñëîâíî, ëüãîòíûé ðåæèì, 
ïðè÷åì áåñïðåöåäåíòíî ëüãîòíûé. Ïðè åãî 
ââåäåíèè ñîîáðàæåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýô-
ôåêòèâíîñòè áûëè îñòàâëåíû â ñòîðîíå, ïîñ-
êîëüêó íà ïåðåäíèé ïëàí âûøëè ïëàíû Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû, ïðåäïîëàãàþùåé 
âíóòðåííåå ïðîèçâîäñòâî (â ïðîòèâîâåñ èì-
ïîðòó) æèçíåííî âàæíûõ ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ 
íåçàâèñèìî îò ñðàâíèòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè 
èõ ïðîèçâîäñòâà â óñëîâèÿõ ðîññèéñêîãî êëè-
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ìàòà1. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê ðîññèéñêèì 
óñëîâèÿì ëüãîòèðîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà 
ìîæíî îòíåñòè ê èñêëþ÷åíèþ, ñòàâøåìó 
ïðàâèëîì: â Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ (ÍÊ ÐÔ) 
åäâà ëè ìîæíî íàéòè íàëîã, â ðàìêàõ êîòî-
ðîãî ýòîé îòðàñëè íå ïðåäîñòàâëÿëèñü áû 
ëüãîòû. Èíà÷å ãîâîðÿ, ìàêñèìàëüíîå îñâî-
áîæäåíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà îò íàëîãîâîãî 
áðåìåíè ñòàëî äëÿ ðîññèéñêîé íàëîãîâîé 
ñèñòåìû ñêîðåå ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû ëþ-
áîãî íàëîãà, íåæåëè ëüãîòîé. Äàííîå îáñòî-
ÿòåëüñòâî íå îçíà÷àåò, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü 
ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêîãî ðîäà ëüãîò íå ìîæåò 
áûòü îöåíåíà. Áîëåå òîãî, âåðîÿòíî, ÷òî â 
áëèæàéøåì áóäóùåì òàêàÿ îöåíêà äîëæíà 
áûòü îñóùåñòâëåíà. Îäíàêî ïðè åå ïðîâå-
äåíèè áóäåò êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî îöåíèòü 
ýôôåêò îò ïðåäîñòàâëåíèÿ òàêèõ ëüãîò, âåäü 
öåëåâîå ïî îòíîøåíèþ ê íèì èñêîìîå ñî-
ñòîÿíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
ñòðàíû âðÿä ëè ìîæåò áûòü îöåíåíî â êà-
êîì-ëèáî äåíåæíîì ýêâèâàëåíòå. 

Ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê êëàññèôèêàöèè 
íàëîãîâûõ ëüãîò, îñóùåñòâëÿåìîé â çàâè-
ñèìîñòè îò öåëåé èõ âåäåíèÿ, õîòåëîñü áû 
îñòàíîâèòüñÿ íà ëîãè÷åñêè ïðåäøåñòâóþùåé 
åé êëàññèôèêàöèè â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ 
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèíèìàþùåé ðå-
øåíèå î ââåäåíèè ëüãîòû. Èç ñîäåðæàíèÿ 
ñò. 12 ÍÊ ÐÔ ñëåäóåò, ÷òî ïîëíîìî÷èÿìè ïî 
óñòàíîâëåíèþ íàëîãîâûõ ëüãîò îáëàäàþò Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé 
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðåäñòàâèòåëüíûå 
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, ìíîãèìè àâòîðàìè âûäåëÿþòñÿ 
ëüãîòû, óñòàíàâëèâàåìûå íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå, óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëü-
íîì óðîâíå. 

Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê öåëÿì íàñòîÿ-
ùåé ñòàòüè íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðàéíå âàæ-
íûì îáîçíà÷èòü íå ñòîëüêî óðîâåíü âëàñòè, 
êîòîðûì óñòàíàâëèâàþòñÿ ëüãîòû, ñêîëüêî 
óðîâåíü âëàñòè, çà ñ÷åò êîòîðîãî ïðåäî-
ñòàâëåíèå ëüãîòû áóäåò ïðîôèíàíñèðîâàíî. 
Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå 
íà äîñòàòî÷íî äàâíî âîçíèêøóþ ïðîáëåìó: 
â 2001 ã. ïðè ïðèíÿòèè Ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ 
áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà â ÐÔ íà ïåðèîä 
äî 2005 ã. îäíîé èç öåëåé åå ïðèíÿòèÿ áûëî 

ïðîâîçãëàøåíî ðàçðåøåíèå ïðîáëåìû íå-
ôèíàíñèðóåìûõ ìàíäàòîâ (îáÿçàòåëüñòâ, 
âîçëîæåííûõ íà ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå 
áþäæåòû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì 
áåç ïðåäîñòàâëåíèÿ èñòî÷íèêîâ èõ ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ). 

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé ïåðèîä âðå-
ìåíè, ïðîøåäøèé ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ 
Ïðîãðàììû, è ñóùåñòâåííóþ ìîäåðíèçà-
öèþ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ 
îòíîøåíèé, ïðîáëåìà íåôèíàíñèðóåìûõ 
ìàíäàòîâ íå óòðàòèëà ñâîåé àêòóàëüíîñòè: 
äîõîäîâ, çàêðåïëåííûõ çà ñóáôåäåðàëüíû-
ìè áþäæåòàìè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå âñå 
åùå íå äîñòàòî÷íî äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ âîç-
ëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàòåëüñòâ. Òàê, â 2012 ã. 
ó áîëåå ÷åì òðåõ ÷åòâåðòåé ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé íà òåððèòîðèè ÐÔ äîëÿ ìåæ-
áþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì 
ñóáâåíöèé) ïðåâûøàëà 30 %. Èíûìè ñëîâàìè, 
äåêëàðèðóåìàÿ ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âñå 
åùå îñòàåòñÿ ëèøü äåêëàðàöèåé.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí 
ïðîäîëæàþùåéñÿ íåñïîñîáíîñòè ìóíèöè-
ïàëèòåòîâ ñàìîñòîÿòåëüíî è â ïîëíîé ìåðå 
îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ çàêðåïëåííûõ çà 
íèìè ðàñõîäíûõ ïîëíîìî÷èé ÿâëÿåòñÿ, â òîì 
÷èñëå, èíñòèòóöèîíàëüíàÿ íåçðåëîñòü ðîñ-
ñèéñêîé ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé 
â òîé åå ÷àñòè, â êîòîðîé îíà ôîðìèðóåò-
ñÿ íå íà óðîâíå áþäæåòíîãî, à íà óðîâíå 
íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàèáîëåå 
îò÷åòëèâî ýòà ïðîáëåìà ïðîñëåæèâàåòñÿ â 
ïðîòèâîðå÷èè ìåæäó çàêðåïëåííûì â ñò. 31 
Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ (ÁÊ ÐÔ) ïðèíöèïîì 
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé 
(ïðåäïîëàãàþùèì, â òîì ÷èñëå, íåäîïóñòè-
ìîñòü óñòàíîâëåíèÿ ðàñõîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ, 
ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ çà ñ÷åò äîõîäîâ 
äðóãèõ áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ) 
è ïîëîæåíèÿìè ï. 3 ñò. 56 ÍÊ ÐÔ (ïðåäïî-
ëàãàþùèìè íàëè÷èå ó ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ 
çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïîëíîìî÷èé óñòà-
íàâëèâàòü íàëîãîâûå ëüãîòû, â òîì ÷èñëå, 
ïî íàëîãàì, çà÷èñëÿåìûì ïîëíîñòüþ èëè 
ïðåèìóùåñòâåííî â ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå 
áþäæåòû). 

Áåçóñëîâíî, ïðåäîñòàâëåíèå íàëîãîâûõ 
ëüãîò ïî òàêèì íàëîãàì íå âëå÷åò íåïîñ-
ðåäñòâåííîãî ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ ñóá-
ôåäåðàëüíûõ áþäæåòîâ, îäíàêî òàêæå äî-
ñòàòî÷íî î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíûå ìåðû íà 

1 Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè : óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè îò 30 ÿíâ. 2010 ã. ¹ 120.

Ñ. Ñ. ÁÛÊÎÂ
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß, ÍÀËÎÃÎÂÀß È ÄÅÍÅÆÍÎ-ÊÐÅÄÈÒÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ

ïðàêòèêå ïðèâîäÿò ê óìåíüøåíèþ äîõîäîâ, 
ïîòåíöèàëüíî âîçìîæíûõ ê ïîëó÷åíèþ ýòèìè 
áþäæåòàìè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà áþäæåòíîå 
ôèíàíñèðîâàíèå òàêèõ ëüãîòèðóåìûõ ñôåð 
äåÿòåëüíîñòè íå îòíåñåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì 
ê êîìïåòåíöèè ðåãèîíàëüíûõ èëè ìåñòíûõ 
âëàñòåé, èìååò ìåñòî ôàêòè÷åñêîå ïåðåëî-
æåíèå áðåìåíè ðàñõîäîâ ñ óðîâíÿ ôåäåðàöèè 
íà ñóáôåäåðàëüíûé óðîâåíü. Òàê, íàïðèìåð, 
îáñòîèò äåëî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëüãîò ïî çå-
ìåëüíîìó íàëîãó ðåëèãèîçíûì îðãàíèçàöèÿì 
â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùèõ èì çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, íà êîòîðûõ ðàñïîëîæåíû çäàíèÿ, 
ñòðîåíèÿ è ñîîðóæåíèÿ ðåëèãèîçíîãî è áëà-
ãîòâîðèòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ: Ôåäåðàëüíûé 
çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè 
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ íå 
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîääåðæêó ðåëèãèîçíûõ 
îðãàíèçàöèé â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîïðîñîâ 
ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (à çíà÷èò, â ñèëó ñò. 86 
ÁÊ ÐÔ, íå îòíîñèò èõ ôèíàíñèðîâàíèå ê 
ðàñõîäíûì îáÿçàòåëüñòâàì ìóíèöèïàëüíûõ 
îáðàçîâàíèé), òîãäà êàê Ôåäåðàëüíûé çàêîí 
«Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäè-
íåíèÿõ» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 125-ÔÇ 
â ï. 3 ñò. 18 ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî 
èìåííî ãîñóäàðñòâî îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå è 
ïîääåðæêó áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè 
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ðåàëèçà-
öèè èìè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ êóëüòóðíî-
ïðîñâåòèòåëüñêèõ ïðîãðàìì è ìåðîïðèÿòèé. 

Â ýòîé ñâÿçè ãëàâíàÿ ïðîáëåìà â ÷àñòè 
îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò 
òàêîãî ïëàíà çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî â ñî-
îòíåñåíèè çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ, ñêîëüêî â 
ïåðåäà÷å çàòðàò íà òîò óðîâåíü âëàñòè, êîòî-
ðûé îòâå÷àåò çà ïîëó÷åíèå ðåçóëüòàòà. Ëèøü 
ïîñëå ýòîãî ìîæíî ðàññóæäàòü î ïðèâåäåíèè 
â ñîîòâåòñòâèå çàòðàò è ðåçóëüòàòîâ è îöåíêå 
ýôôåêòèâíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ëüãîò. 

Ðàññìàòðèâàÿ ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåê-
òèâíîñòè íàëîãîâûõ ëüãîò, íåëüçÿ íå îñòàíî-
âèòüñÿ íà êëàññèôèêàöèè ëüãîò â çàâèñèìîñòè 
îò öåëåé èõ ââåäåíèÿ, ïîñêîëüêó èìåííî ïî 
ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ öåëè ëüãîòû âîçìîæíî 
ñóäèòü î åå ýôôåêòèâíîñòè. 

Äèàïàçîí òî÷åê çðåíèÿ íà âèäû ëüãîò ïî 
ýòîìó îñíîâàíèþ êðàéíå øèðîê è íå ïîääà-
åòñÿ ñêîëü-íèáóäü ïîñëåäîâàòåëüíîé è ëîãè÷-
íîé ñèñòåìàòèçàöèè. Ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, 
÷òî ïåðå÷åíü òàêîãî ðîäà öåëåé â íàñòîÿùèé 
ìîìåíò íåëüçÿ îïðåäåëèòü èñ÷åðïûâàþùèì 

îáðàçîì — êàæäûé èç àâòîðîâ âèäèò ñâîå 
ïðåäíàçíà÷åíèå ó òîé èëè èíîé ëüãîòû. Êðî-
ìå òîãî, ìíîãèå öåëè ñèñòåìíî âçàèìîóâÿçà-
íû: ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ â òîé èëè èíîé 
îòðàñëè, íàïðèìåð, âëå÷åò çà ñîáîé ðîñò 
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è áîëüøåå âåðòèêàëüíîå 
âûðàâíèâàíèå äîõîäîâ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, 
çàïóñêàåò êàñêàäíûé ìåõàíèçì ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà â ñòðàíå â öåëîì. 

Ñîîòâåòñòâåííî, ëþáàÿ ïîïûòêà ðàçãðàíè-
÷èòü ëüãîòû ïî òîìó èëè èíîìó íàëîãó ïî âè-
äàì â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èõ ââåäåíèÿ ïðè-
âîäèò ê òîìó, ÷òî èññëåäîâàòåëþ ïðèõîäèòñÿ 
äîäóìûâàòü çà çàêîíîäàòåëÿ, ÷åãî èìåííî 
òîò ïûòàëñÿ äîáèòüñÿ, ïðåäóñìàòðèâàÿ òó èëè 
èíóþ ëüãîòó. Ëîãè÷åñêè ñëåäóþùàÿ çà ýòèì 
ïîïûòêà îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü, ñîîòâåòñ-
òâåííî, ìîæåò çàâåðøèòüñÿ ñîîòíåñåíèåì 
òîãî ðåçóëüòàòà îò ïðèìåíåíèÿ ëüãîòû, êî-
òîðûé âèäèò ïåðåä ñîáîé èññëåäîâàòåëü (íî, 
âåðîÿòíî, è íå çàäóìûâàëñÿ çàêîíîäàòåëåì 
ïðè ââåäåíèè ëüãîòû), ñ èçäåðæêàìè, êîòî-
ðûå, âåðîÿòíî, áûëè íàïðàâëåíû íà äîñòè-
æåíèå ñîâåðøåííî èíîé öåëè. 

Â ýòîì, íà íàø âçãëÿä, ãëàâíàÿ ïðîáëåìà 
ñóùåñòâóþùåãî ìåõàíèçìà ââåäåíèÿ íàëîãî-
âûõ ëüãîò — îíî, ïî ñâîåé ñóòè àíàëîãè÷íî 
áþäæåòíûì ðàñõîäàì, îäíàêî â îòëè÷èå îò 
øèðîêî ïðèìåíÿåìîãî â íàñòîÿùèé ìîìåíò 
â ðîññèéñêîé ïðàêòèêå áþäæåòíîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ áþäæåòèðîâàíèÿ, îðèåíòèðîâàííîãî íà 
ðåçóëüòàò, íå ñîïðîâîæäàåòñÿ àäåêâàòíûì 
êîììåíòèðîâàíèåì öåëåé ââåäåíèÿ òåõ èëè 
èíûõ íàëîãîâûõ ëüãîò. Âìåñòå ñ òåì òîëüêî 
ïðè íàëè÷èè îáúåêòèâíî âûðàæåííûõ öåëåé 
âîçìîæíî îöåíèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü. Èíûìè 
ñëîâàìè, â Ðîññèè íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â 
ñîçäàíèè ìíîãîóðîâíåâîãî êëàññèôèêàòîðà 
öåëåé íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîñòèæå-
íèå êîòîðîãî ìîãëî áû áûòü èçìåðåíî ñ 
ïîìîùüþ êîëè÷åñòâåííî èçìåðèìûõ èíäèêà-
òîðîâ. Ïðè ýòîì íèêàêèå ìåðû íàëîãîâîãî 
èëè òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ìîãóò 
ââîäèòüñÿ èçîëèðîâàííî èëè âíå ñâÿçè ñ 
èíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, îñóùåñòâëÿåìûìè 
â äàííîì íàïðàâëåíèè, ïîñêîëüêó òîëüêî 
êîìïëåêñíûé ïîäõîä è èñïîëüçîâàíèå âñåõ 
ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìèêè ìîæåò ïîçâîëèòü äîñòè÷ü òåõ èëè èíûõ 
öåëåé. Íàëè÷èå êîëè÷åñòâåííî èçìåðÿåìûõ 
èíäèêàòîðîâ, à òàêæå òùàòåëüíî ïðîðàáî-
òàííàÿ ìåòîäîëîãèÿ ñáîðà ñòàòèñòè÷åñêîé 
èíôîðìàöèè â îòíîøåíèè òàêîãî ðîäà èíñò-
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ðóìåíòîâ ïîçâîëÿò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü 
èõ ïðèìåíåíèÿ. 

Ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî êëàññèôèêà-
òîðà, çàâÿçàííîãî íà ïðîãðàììíî-öåëåâûå 
ïîêàçàòåëè, êîòîðûìè èçîáèëóþò ðàçëè÷-
íîãî ðîäà ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû, 
ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè, íåîáõîäèìî øèðîêîå 
îáñóæäåíèå öåëåé ââåäåíèÿ òåõ èëè èíûõ 
ëüãîò è èõ çàêðåïëåíèå åñëè íå íà óðîâíå ÍÊ 
ÐÔ, òî íà óðîâíå ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà, 
ðàçðàáîòàííîãî Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â öåëÿõ 
ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåð íàëîãîâîãî 
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìíîãèå àâòîðû, ãîâîðÿ î ëüãîòàõ, óïîìè-
íàþò òàêæå î ñóáúåêòàõ, èìåþùèõ ïðàâî íà 
åå ïîëó÷åíèå, è âûäåëÿþò ïðè ýòîì:

– ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå ôèçè÷åñêèì 
ëèöàì; 

– ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå îðãàíèçàöèÿì;
– ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå âñåì. 
Îäíàêî, îïðåäåëÿÿ öåëåâóþ íàïðàâëåí-

íîñòü äåéñòâèÿ ëüãîò, íåîáõîäèìî ïðåæäå 
âñåãî ãîâîðèòü íå î òîì, êòî þðèäè÷åñêè 
ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïðèìåíåíèÿ ëüãîòû, à 
î òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ êîíå÷íûì ïîëó÷àòåëåì 
âûãîäû — áåíåôèöèàðîì ëüãîòû. 

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòà-áåíåôèöèàðà 
ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå âèäû ëüãîò:

– ëüãîòû, áåíåôèöèàðîì ïî êîòîðûì 
ÿâëÿåòñÿ ñàì íàëîãîïëàòåëüùèê — ýòî áîëü-
øèíñòâî íàëîãîâûõ ëüãîò ïî ïðÿìûì íàëî-
ãàì, â òîì ÷èñëå íóëåâàÿ ñòàâêà ïî íàëîãó íà 
ïðèáûëü äëÿ ñåëüõîçòîâàðîïðîèçâîäèòåëåé 
(êîýôôèöèåíò 1,5, ïðèìåíÿåìûé ê âåëè÷è-
íå ðàñõîäîâ íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå 
è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè ïî 
ïåðå÷íþ, óòâåðæäàåìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì 
ÐÔ è äð.;

– ëüãîòû, áåíåôèöèàðîì ïî êîòîðûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîòðåáèòåëü, ïðèîáðåòàþùèé òîâàðû 
íàëîãîïëàòåëüùèêà — ýòî áîëüøèíñòâî ëüãîò 
ïî ÍÄÑ è èíûì êîñâåííûì íàëîãàì â îòíî-
øåíèè òàêèõ òîâàðîâ, ñïðîñ íà êîòîðûå ÿâ-
ëÿåòñÿ ýëàñòè÷íûì ïî öåíå; â òàêèõ óñëîâèÿõ 
ðåçóëüòàòîì ââåäåíèÿ ëüãîòû, ñêîðåå âñåãî, 
áóäåò ñíèæåíèå öåíû òîâàðà ñ áîëåå, ÷åì 
àäåêâàòíûì óâåëè÷åíèåì ñïðîñà íà òîâàð;

– ëüãîòû, áåíåôèöèàðîì ïî êîòîðûì ÿâ-
ëÿåòñÿ ëèöî, ñíàáæàþùåå íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ðåñóðñàìè — ýòî ëüãîòû, ââîäèìûå â öå-
ëÿõ ïîîùðåíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ ðåñóðñà ó ëèö, 
íóæäàþùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå 
(íàïðèìåð, ïîíèæàþùèå êîýôôèöèåíòû ê 

ñòàâêå âçíîñîâ íà îáÿçàòåëüíîå ñîöèàëüíîå 
ñòðàõîâàíèå, ïðèìåíÿåìûå â ñëó÷àå ïðèâëå-
÷åíèÿ íà ðàáîòó èíâàëèäîâ);

– ëüãîòû, áåíåôèöèàðîì ïî êîòîðûì â 
ðàçëè÷íîé ïðîïîðöèè âûñòóïàþò êàê íàëî-
ãîïëàòåëüùèê, òàê è ïîòðåáèòåëü åãî óñëóã, 
ëèáî ëèöî, ñíàáæàþùåå íàëîãîïëàòåëüùè-
êà ðåñóðñàìè — ýòî ïðåæäå âñåãî ëüãîòû 
ïî òîâàðàì, ñïðîñ íà êîòîðûå íåýëàñòè÷åí 
ïî öåíå. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè òàêîãî ðîäà 
ëüãîòû âûãîäà ñîîòâåòñòâåííî â ðàçíîé ïðî-
ïîðöèè ðàñïðåäåëÿåòñÿ ìåæäó âñåìè ó÷àñò-
íèêàìè öåïî÷êè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ 
ýòîãî òîâàðà;

– ëüãîòû, ïî êîòîðûì íåâîçìîæíî ñ î÷å-
âèäíîñòüþ óñòàíîâèòü áåíåôèöèàðà è ìîæíî 
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëüãî-
òû âûèãðûâàåò îáùåñòâî â öåëîì â ðåçóëü-
òàòå ñóùåñòâåííûõ ïîëîæèòåëüíûõ âíåøíèõ 
ýôôåêòîâ. Ê òàêîãî ðîäà ëüãîòàì ìîæíî, 
íàïðèìåð, îòíåñòè ëüãîòû, ïðåäîñòàâëÿå-
ìûå â ñâÿçè ñ âûñîêîé ýêîëîãè÷åñêîé èëè 
ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ ïðîöåññà 
ïðîèçâîäñòâà òîãî èëè èíîãî òîâàðà; ëüãîòû, 
íàïðàâëåííûå íà ïîîùðåíèå áëàãîòâîðèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè è äð. 

Ïðèâåäåííàÿ â äàííîì ñëó÷àå êëàññèôè-
êàöèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âñåãäà âûãîäû îò 
ïðåäîñòàâëåíèÿ òîé èëè èíîé ëüãîòû îêàçû-
âàþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè òåõ ëèö, íà êîãî îíà 
áûëà èçíà÷àëüíî ðàññ÷èòàíà. Ñîîòâåòñòâåí-
íî, îöåíêà âûãîä îò ïðåäîñòàâëåíèÿ ëþáîãî 
ðîäà ëüãîòû â óñëîâèÿõ âîçìîæíîñòè åå 
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
áåç ïîïðàâêè íà íåêèé êîýôôèöèåíò, ó÷èòû-
âàþùèé ñòåïåíü «òî÷íîñòè» äîñòèæåíèÿ ïîñ-
òàâëåííîé â ìîìåíò ââåäåíèÿ ëüãîòû öåëè. 

Òàêèì îáðàçîì, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè 
íàëîãîâûõ ëüãîò íåâîçìîæíà áåç èõ ïðåäâà-
ðèòåëüíîé èíâåíòàðèçàöèè è êëàññèôèêàöèè, 
êîòîðàÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ èñõîäÿ èç:

– ýëåìåíòà íàëîãîîáëîæåíèÿ, ñ êîòîðûì 
îíà ñâÿçàíà (ïîñêîëüêó îò ýòîãî çàâèñèò ñïî-
ñîá îöåíêè âûãîäà îò åå ïðåäîñòàâëåíèÿ);

– óðîâíÿ âëàñòè, ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå 
î åå ââåäåíèè;

– óðîâíÿ âëàñòè, çà ñ÷åò êîòîðîãî áóäåò 
ïðîôèíàíñèðîâàíî åå ïðåäîñòàâëåíèå;

– öåëè ââåäåíèÿ (ïî âîçìîæíîñòè îïðå-
äåëåííîé êàêèìè-òî êîëè÷åñòâåííûìè èíäè-
êàòîðàìè);

– ñóáúåêòà-áåíåôèöèàðà. 

Ñ. Ñ. ÁÛÊÎÂ
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